关于《龙岩市优化公共设施管线接入
服务占道挖掘施工审批工作方案
（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”改革、优化营商环境的决策部署和省委、省政府、市委、市政府工作要求，进一步优化我市电力、供水、供气等公共设施管线接入服务，规范占道挖掘施工审批，有效压缩办理时限，助力我市获得电力、用水、用气营商环境提质增效，根据《中华人民共和国道路交通安全法》《城市道路管理条例》《城镇燃气管理条例》《优化营商环境条例》《福建省优化营商环境条例》等法律法规和《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）、《福建省人民政府办公厅转发省发改委等部门关于清理规范城镇供水供电供气行业收费促进行业高质量发展实施方案的通知》（闽政办〔2021〕37号）等文件精神，结合我市实际，市城市管理局会同市工业和信息化局、市公安局、市自然资源局、市住房和城乡建设局、国网龙岩供电公司等部门，研究起草了《龙岩市优化公共设施管线接入服务占道挖掘施工审批工作方案》（以下简称《工作方案》）。现将有关情况说明如下。
一、起草背景和必要性
（一）贯彻落实上级决策部署的需要。党中央、国务院持续深化“放管服”改革，将优化营商环境作为激发市场活力、推动高质量发展的重要举措。国家发展改革委、国家能源局印发《关于全面提升“获得电力”服务水平持续优化用电营商环境的意见》（发改能源规〔2020〕1479号），对压缩办电审批时限、优化电力接入服务提出明确要求；国务院办公厅、省政府办公厅先后印发文件，部署清理规范城镇供水供电供气行业收费、促进行业高质量发展。优化公共设施管线接入服务占道挖掘施工审批，是落实上述部署要求、提升公共服务水平的具体举措。
（二）解决企业群众实际诉求的需要。当前，企业、个体工商户用电、用水、用气接入工程涉及占道挖掘施工审批，存在审批环节较多、涉及部门较多、办理时限较长等问题，一定程度上增加了企业办事成本，影响了公共设施接入效率。有必要通过推行代办服务、压缩审批时限、规范申请条件等措施，切实解决企业和群众办事“多头跑、多次跑”问题。
（三）提升我市营商环境竞争力的需要。“获得电力”“获得用水”“获得用气”是营商环境评价的重要指标，管线工程挖掘占道审批是其重要组成环节。制定实施《工作方案》，有利于进一步压缩办理时限、降低制度性交易成本，提高企业和群众办事的便利度、快捷度、满意度，助力我市营商环境持续优化。
二、起草依据
（一）法律法规。《中华人民共和国道路交通安全法》《城市道路管理条例》《城镇燃气管理条例》《优化营商环境条例》《福建省优化营商环境条例》等。
（二）政策文件。《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）、《国家发展改革委、国家能源局关于全面提升“获得电力”服务水平　持续优化用电营商环境的意见》（发改能源规〔2020〕1479号）、《福建省人民政府办公厅转发省发改委等部门关于清理规范城镇供水供电供气行业收费促进行业高质量发展实施方案的通知》（闽政办〔2021〕37号）等。
（三）标准规范。《福建省城市道路占用与挖掘管理标准》（闽建科〔2023〕66号）等。
三、起草过程
市城市管理局会同市工业和信息化局、市公安局、市自然资源局、市住房和城乡建设局、国网龙岩供电公司等部门，在认真梳理现行占道挖掘施工审批流程、研究借鉴省内外先进地区经验做法的基础上，组织起草了《工作方案（征求意见稿）》并多次组织会商研究。在综合各方意见基础上，形成《工作方案（征求意见稿）》。
四、主要内容
《工作方案》共分四个部分，即总体要求、适用范围、具体要求、工作要求。
（一）关于总体要求。明确以优化龙岩区域内电力、供水、供气等公共设施管线接入服务占道挖掘施工审批为目标，有效压缩办理时限，助力我市获得电力、用水、用气营商环境提质增效。
（二）关于适用范围。明确适用于为满足企业或个体工商户用电、用水、用气需求实施的占道挖掘施工工程，并区分小型开挖工程和一般工程分类管理。
（三）关于具体要求。为优化营商环境，提出全程代办审批服务、压缩审批时限、规范申请条件等具体要求，进一步减轻企业负担、优化办事流程，提高企业和群众办事的便利度、快捷度、满意度。
（四）关于工作要求。各主管部门、电水气供应企业需强化服务意识，创新审批举措，加强代办监管与人员培训，公开审批流程及时限标准，为企业和群众办事提供更加便捷的服务。
五、其他需要说明的事项
一是《工作方案》内容与上位法律法规和上级政策文件保持一致，未设定新的行政许可、行政处罚等行政权力事项，未增加公民、法人和其他组织义务。
二是《工作方案》经审议通过后，拟由市城市管理局、市工业和信息化局、市公安局、市自然资源局、市住房和城乡建设局、国网龙岩供电公司联合印发实施，并同步做好政策宣传解读和窗口一线人员培训工作。

