附件3

龙岩市城市管理局
关于《行政处罚自由裁量权适用规则（修订征求意见稿）》和《行政处罚自由裁量权基准（修订征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻习近平法治思想，严格施行《中华人民共和国行政处罚法》《福建省行政执法条例》有关规定，持续推进依法行政，进一步规范我局行政处罚行为，我局结合新颁布城市管理领域法规及权责清单，起草了《行政处罚自由裁量权适用规则（修订征求意见稿）》和《行政处罚自由裁量权基准（修订征求意见稿）》。现将起草情况说明如下：
一、起草背景
制定行政处罚自由裁量权标准是建设法治政府，全面推进依法行政的内在要求。自我局成立以来，我局行政处罚自由裁量权标准经历了2013年初次制定，2016年重新修订，2018年和2021年部分修订、2023年重新修订等五个阶段，对规范我局行政执法工作起到重要作用。我局2023年颁布施行的《行政处罚自由裁量权适用规则和基准》（龙城规〔2023〕3号），至今已有3年时间，期间相关法律法规规章及经济社会形势发生较大变化。在机构改革过程中，有关行政处罚职能也出现调整，原有适用规则和基准很多内容已不符合现行法律法规规定和实际情况。为适应城市管理行政执法工作的新形势、新要求，结合我局执法工作实践，有必要对我局行政处罚自由裁量权标准进行重新梳理完善。
    二、修订必要性及依据
一是根据《中共龙岩市委机构编制委员会办公室关于调整市城市管理局及龙岩市城市管理综合执法支队机构编制事项的通知》（岩委编办〔2024〕82号）、《中共龙岩市委机构编制委员会办公室关于调整市城市管理局机构编制事项的通知》（岩委编办〔2024〕119号）精神，自2024年6月20日起，原集中由我局行使的包括城乡规划、土地管理在内的所有根据法律法规规定及省政府授权行使相对集中处罚权及相关执法人员下沉至新罗区，由新罗区城市管理和综合执法局具体承接行使。故现根据《龙岩市城市管理局关于调整公布权责清单的通知》（龙城〔2025〕198号）删去自然资源、生态环保、文化市场等原集中处罚权事项。
二是结合新颁布法规，对《中华人民共和国生态环境法典》《古树名木保护条例》《城市绿化条例》《福建省物业管理条例》《福建省固体废物污染环境防治条例》《龙岩市户外广告和招牌管理条例》《龙岩市电动自行车管理条例》《龙岩市中心城区经营性公共停车场管理办法》等法律法规部分裁量权基准进行动态调整。
三是参照福建省住房和城乡建设厅印发的《福建省住房和城乡建设系统行政处罚裁量权基准（2025年版）》（闽建〔2025〕16号）并结合工作实际予以调整。
四是严格施行2024年2月9日国务院《关于进一步规范和监督罚款设定与实施的指导意见》（国发〔2024〕5号）关于“要严格按照法律规定和违法事实实施罚款，不得随意给予顶格罚款或者高额罚款”的规定，在适用规则及裁量基准中予以修订完善。
三、修订主要内容
行政处罚自由裁量权标准由“适用规则”和“裁量基准”两部分组成。
（一）适用规则。调整后共14条。重点强调裁量基准对应的违法情节及危害后果应有相应证据作为佐证，并在相关法律文书中按填写要求体现处罚裁量基准适用过程。
同一案由的违法情节、危害后果基本相同情况下，处罚决定应基本一致，避免“同案不同罚”；要严格按照法律规定和违法事实实施罚款，不得随意给予顶格罚款或者高额罚款。
（二）裁量基准。调整后共253项，分为12部分：
1.市政设施管理部分（第1-39项）共39项；
2.城市市容环境卫生管理部分（第40-78项）共39项；
3.城市建筑垃圾管理部分（第79-92项）共14项；
4.城市生活垃圾管理部分（第93-126项）共34项；
5.城市公厕管理部分（第127-136项）共10项；
6.城市园林绿化管理部分（第137-185项）共49项；
7.城市扬尘污染治理部分（第186-196项）共11项；
8.城市噪声污染治理部分（第197-208项）共12项；
9.物业管理部分（第209-235项）共27项；
10.电动自行车管理部分（第236-238项）共3项；
11.户外广告和招牌管理部分（第239-249项）共11项；
12.中心城区停车场管理部分（第250-253项）共4项。
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