生活垃圾处理设施第三方安全监管服务（2026-2027年）采购方案

一、项目概况
根据福建省住房和城乡建设厅《关于建立健全生活垃圾处理设施安全运行管理机制的通知》（闽建办管〔2022〕2号）和《关于进一步抓好生活垃圾处理设施安全隐患排查整治的通知》（闽建管函〔2022〕33号）等文件要求，我局拟委托第三方监管单位对中心城区生活垃圾处理设施进行常态化监管。
二、监管依据和标准
《中华人民共和国安全生产法》
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》
《生活垃圾焚烧厂评价标准》CJJ/T137-2019
《生活垃圾焚烧厂运行监管标准》CJJ/T212-2019
《生活垃圾焚烧污染控制标准》GB18485-2014
《生活垃圾焚烧发电厂现场监督检查技术指南》HJ1307-2023
《生活垃圾卫生填埋场运行监管标准》CJJ/T213-2016
《生活垃圾填埋场污染控制标准》GB16889-2024
《福建省厨余垃圾处理设施运行监管和考核评价标准》DBJ/T 13-432-2023
三、监管对象
1.龙岩市生活垃圾焚烧发电厂；
2.龙岩市第二生活垃圾焚烧发电厂；
3.龙岩市餐厨垃圾处理厂；
4.龙岩市厨余垃圾处理厂；
5.固废中心污水处理厂；
6.黄竹坑生活垃圾填埋场；
7.龙岩市大件垃圾破拆处理厂；
    8.县（市、区）生活垃圾处理设施。
四、监管服务内容
1.根据《福建省住房和城乡建设厅关于建立健全生活垃圾处理设施安全运行管理机制的通知》（闽建办管〔2022〕2号）要求，对各运营单位落实安全主体责任、安全风险管控、隐患排查治理、监测预警、安全培训教育、应急救援演练和内控约束等七项机制落实情况进行检查。
2.生活垃圾焚烧发电厂计量系统、焚烧系统、烟气处理系统、汽轮发电系统、污水处理系统、环保监测、维修管理、台账管理、安全生产等；
3.餐厨和厨余垃圾处理厂车辆配置、物料转运、计量、卸料、设施性能、环保监测、维修管理、台账管理、安全生产等；
4.生活垃圾填埋场填埋库区堆体沉降、气体导排、截洪沟、渗滤液处理、台账管理、安全生产等；
5.污水处理厂进出水水质、水量、设施性能、环保监测、维修管理、台账管理、安全生产等；
6.大件垃圾破拆厂员工操作规范、设施维护保养、安全培训、台账管理、安全生产等；
7.每季度对中心城区生活垃圾处理设施进行检查评估，并出具检查评估报告。
[bookmark: _GoBack]8.每半年配合采购人对各县（市、区）环卫主管部门垃圾处理设施监管责任落实情况进行检查，主要检查内容为是否落实每季度对辖区内运营单位进行全覆盖检查一次，是否落实督促整改机制，是否完善经费挂钩制度。检查各县（市、区）生活垃圾处理设施运营单位安全主体责任落实情况，及对生活垃圾处理设施进行现场安全检查。
9.每半年召开一次安全生产总结及安全形势分析会。
五、监管服务单位资质
1.经营服务范围应包含：环保咨询或环保技术类相关服务。
2.2021年6月1日以来，至少有1个生活垃圾处理设施监管类似业绩，每个业绩须提供与政府部门签订的监管服务合同。
3.中标人每期需安排四名专业人员到场检查，其中项目负责人一名，需具有环境工程或热能动力专业高级工程师证书；专家三名，具有给排水专业、环境工程专业、电气专业或热能动力专业工程师证书（或以上），三名拟派专家的专业不得重复。以上人员需提供（1）有效身份证复印件（正反面复印）；（2）上述有效证书复印件；（3）由社保机构（或税务部门等代收单位）出具的该人员2026年1月以来任意一个月在投标人公司缴交基本养老保险的证明材料复印件。
六、监管要求
1.按采购人的整体思路和要求，严格依据相关标准，客观、公正、规范地组织实施现场监管考核。不得接受监管对象礼金、礼品或影响考评工作的宴请等。违反或未达到该项监管要求的，处违约金1000元/次。
2.根据监管工作开展情况，及时向采购人反馈异常情况提出整改建议；编制并报送监管季报（电子版和纸质版）；季报于下一季度第7个工作日前，提交上一个季度的监管报告。未按要求及时提供监管报告，或监管报告真实性、完整性存疑的，将不予支付该监管报告季度的监管服务费，并处违约金1000元/次。
3.每半年召开一次安全生产总结及安全形势分析会，违反或未达到该项监管要求的，处违约金2000元/次。
4.每年（四个季度）考评工作完成后，向采购人提交完整、详细的年度分析报告。违反该项监管要求，不予支付相应的监管服务费用，并处违约金5000元。
5.每期检查可根据不同安全形势，开展专项安全检查，如有限空间、消防安全、防汛备汛等，违反或未达到该项监管要求的，处违约金3000元/次。
6.及时响应采购人关于垃圾处置终端行业、政策、技术等方面的咨询。违反或未达到该项监管要求的，处违约金500元/次。
7.每期检查专家信息报采购人备案，专家人数，专家资质相关证书等。违反或未达到该项监管要求的，处违约金500元/次。
七、监管服务计划
每季度对中心城区生活垃圾处理设施开展现场安全检查。
每半年对各县（市、区）环卫主管部门垃圾处理设施监管责任落实情况及垃圾处理设施安全运行情况进行检查。
八、采购限价和服务期限
项目采购限价为11.98万元，服务期一年。根据考核情况，每季度支付一次费用，费用由垃圾处理专项经费列支。
九、采购方式
根据市财政局及局内控制度要求，建议采用局门户网站公开询价，按最低价中标方式确定供应商。
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