《龙岩市建筑垃圾处置管理办法
（修订）》起草说明
龙岩市城市管理局

为进一步规范我市建筑垃圾处置秩序，加强扬尘污染防治，健全建筑垃圾全过程监管机制，依据国家、省、市有关法律法规和政策规定，结合我市实际，对《龙岩市建筑垃圾处置管理办法》进行修订。现将有关起草情况说明如下：
一、起草背景	
一是《中华人民共和国生态环境法典》颁布实施，原有管理依据、执法条款需要衔接更新；二是我市城市建设加快，建筑垃圾量持续增长，非法倾倒、沿途遗撒、扬尘污染等问题突出；三是《龙岩市扬尘污染防治条例》实施后，规划区内外扬尘执法主体需进一步明确；四是现行办法部分条款不适应新形势，亟需修订完善。
二、起草必要性
一是落实上位法要求，确保执法依据合法合规；二是解决建筑垃圾处置突出问题，提升城市精细化管理水平；三是厘清城管、住建、交通、公安交管等部门职责，健全协同监管机制；四是强化扬尘治理，推进建筑垃圾减量化、资源化、无害化利用，改善人居环境。
三、起草依据
主要依据《中华人民共和国生态环境法典》《城市市容和环境卫生管理条例》《城市建筑垃圾管理规定》《龙岩市扬尘污染防治条例》《福建省城市市容和环境卫生管理办法》等国家、省、市法律法规及政策文件。
四、修订的主要内容
1.更新立法依据与核心定义。在第一条增加《中华人民共和国生态环境法典》作为立法依据；第二条第二款建筑垃圾定义直接引用《生态环境法典》表述，保持上位法一致。
2.调整执法依据与扬尘管控条款。
第三十九条：城管部门执法依据由《大气污染防治法》调整为《中华人民共和国生态环境法典》、《龙岩市扬尘污染防治条例》；将“未密闭防遗撒”修改为“城市规划区内未采取扬尘污染防治措施”。
第四十一条：交通运输部门新增处罚情形，明确“城市规划区外运输建筑垃圾未采取扬尘污染防治措施”的监管责任，依据《龙岩市扬尘污染防治条例》划分执法权限。
3. 规范施工扬尘违法情形与依据。第四十条：住建部门执法依据调整为《生态环境法典》；将“各类建筑垃圾未清运、未遮盖”修改为“建筑土方未及时清运、堆存未遮盖”，与上位法处罚情形完全一致。
[bookmark: _GoBack]4.健全全链条管理机制。完善核准制、全程监管、台账管理；强化工地源头围挡、冲洗、监控接入；规范运输准入、密闭、路线、信用考核；明确消纳场规划、审批、运营、封场及资源化利用要求。
5.完善监督与法律责任。建立信息共享、联合执法、失信惩戒、公众举报机制；按部门、按规划区内外细化违法情形与处罚条款，增强可操作性。


