附件2

龙岩市城市管理局关于《龙岩市城市建成区市容临时疏导点设置管理工作指引

（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

为进一步巩固城市文明建设工作成效，规范做好全市城市建成区内市容临时疏导点设置管理，提升城市精细化管理水平，助力经济社会发展，龙岩市城市管理局根据《中华人民共和国食品安全法》《城市市容和环境卫生管理条例》《促进个体工商户发展条例》《福建省食品安全条例》《龙岩市文明行为促进条例》等法律法规及相关文件规定，通过前期调研、多次修改，牵头起草了《龙岩市城市建成区市容临时疏导点设置管理工作指引（征求意见稿）》（以下简称《工作指引》）。

近年来，龙岩市中心城区及各县（市）城市建成区“地摊经济”发展迅速，既解决了部分群众的谋生难题，也满足了市民的消费需求。但是，随之而来的流动摊贩占用城市道路、流动摊贩聚集区域环境“脏乱差”及油烟污染、噪音扰民等问题也日益凸显。为规范做好全市城市建成区市容临时疏导点设置管理，在保障城市市容品质的同时，有序释放“地摊经济”活力，保障市民群众谋生需求、消费需求，有必要就市容临时疏导点设置管理作出相应的制度安排，以加强对全市城市建成区市容临时疏导点的监督管理，规范入点经营者的经营行为，进一步提升全市城市建成区市容临时疏导点设置管理工作的法治化、规范化水平。
二、起草依据

1.《中华人民共和国食品安全法》

2.《中华人民共和国广告法》
3.《中华人民共和国食品安全法实施条例》

4.《城市市容和环境卫生管理条例》

5.《促进个体工商户发展条例》

6.《城市道路管理条例》
7.《福建省食品安全条例》

8.《龙岩市文明行为促进条例》

9.《龙岩市户外广告和招牌管理条例》
10.《城市管理执法办法》

11.《无证无照经营查处办法》
12.《福建省城市市容和环境卫生管理办法》

13.《福建省食品摊贩登记管理办法（试行）》
14.《国务院办公厅关于支持多渠道灵活就业的意见》

15.《自然资源部 住房和城乡建设部关于进一步支持城市更新行动若干措施的通知》
16.《住房和城乡建设部关于转发〈成都市城市管理局五允许一坚持统筹疫情防控助力经济发展措施〉的通知》

17.《龙岩市人民政府关于印发龙岩市促进夜间经济发展八条政策措施的通知》

18.《龙岩市人民政府关于印发龙岩市加快推进夜间经济发展促进消费升级实施意见的通知》

19.《龙岩市发展和改革委员会 龙岩市商务局 龙岩市文化和旅游局关于印发龙岩市夜间经济特色街区评定细则的通知》
在起草过程中，还参考了《中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发提振消费专项行动方案的通知》《厦门市摊规点设置与管理工作指南（试行）》《上海市绿化和市容管理局关于印发〈关于进一步规范设摊经营活动的指导意见（试行）〉的通知》等相关规定。

三、主要内容

本《工作指引》共分五个部分，包括基本原则、责任主体、具体措施、管理规范、实施日期和有效期。具体情况如下：

第一部分规定了龙岩市城市建成区市容临时疏导点设置管理工作要坚持的便民利民、疏堵结合、属地管理三大原则。
第二部分规定了在龙岩市城市建成区市容临时疏导点设置管理工作中，各县（市、区）政府、市直相关职能部门、城市建成区属地各镇（街）应承担的责任。

第三部分规定了龙岩市城市建成区市容临时疏导点设置管理工作的具体措施，包括设置模式、设置流程、设置标准等内容。

第四部分规定了龙岩市城市建成区市容临时疏导点设置管理工作的相关规范，包括时间规范、经营规范、监督规范等内容。

第五部分为附则部分，规定了本《工作指引》的实施日期和有效期。
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