附件1

龙岩市城市建成区市容临时疏导点

设置管理工作指引
（征求意见稿）

为进一步巩固城市文明建设工作成效，规范做好全市城市建成区内市容临时疏导点设置管理，提升城市精细化管理水平，助力经济社会发展，特制定本指引。
一、基本原则
（一）便民利民原则。以满足市民群众日常生活需求为出发点和落脚点，在不影响安全、交通、市容和不侵占他人合法权益的前提下，优先引入周边区域配套不足的业态，以切实提升市民群众生活的便捷度，让市民群众在家门口就能享受到丰富、优质的生活服务。
（二）疏堵结合原则。摒弃传统单一的“堵截”式管理方式，采取疏堵并举的策略。在加大违规占道、无序摆摊、乱张贴乱悬挂等行为整治力度的同时，科学划定合理区域，完善配套设施，引导流动摊贩集中规范经营，着力营造有序、和谐的城市环境。
（三）属地管理原则。强化属地管理主体责任，充分发挥镇（街）、村（社区）的基层管理优势，建立健全“属地吹哨、部门报到”的联动机制，形成管理合力，在确保安全的前提下，共同规范城市建成区市容临时疏导点设置管理。
二、责任主体
（一）各县（市、区）政府负责组织实施辖区内市容临时疏导点的设置、撤销和日常管理，建立健全工作机制，保障工作经费。各县（市、区）政府应指定主管部门，负责监督考核市容临时疏导点经营行为及经营场所市容环境卫生，定期组织检查；对疏于管理、日常考核不达标的点位督促整改，整改不到位的坚决予以关停。

（二）市城市管理、公安、自然资源、住房和城乡建设、商务、应急管理、国有资产管理、市场监督管理等部门依据法定职责，协同做好市容临时疏导点设置、管理有关工作。
（三）全市城市建成区属地各镇（街）具体负责市容临时疏导点的日常管理及安全工作，规范做好食品类摊位登记管理有关工作。鼓励采取规范的市场化、社会化方式，通过疏导设施统建廉租、物管保洁共担共享的途径，落实日常管理基本保障。坚持市容临时疏导点设置便民惠民的导向，严禁乱摊派、乱收费。
三、具体措施
（一）设置模式

以满足市民切身需求为原则，在现有群众自发形成流动摊贩聚集地原址、周边设置规范管理的市容临时疏导点点位。
1.利用城区边角地块设点。利用中心城区暂无法与周边地块连片规划利用的收储地、居民社区边角空地等设置综合类疏导点，并安排专人管理，引导周边流动摊贩入点经营。
2.利用商业综合体红线内空地打造规范疏导点。鼓励城区各商业综合体运营企业利用红线内空地，引入符合城市高品质要求的品牌化、主题化商业服务，优先导入特色原创、有文化特色且符合市民群众物质消费需求的业态，培育打造特色或网红集市。
3.利用道路设置便民摊车疏导点。在城区次干道、背街小巷等城市道路上不影响交通、市容市貌、不占用经营性路内停车泊位的位置，设置相对集中的便民摊车疏导点，现场摆放可移动摊车，将零星摊贩归整，实施相对集中经营和管理。
上述第一、第三两类市容临时疏导点以各县（市、区）政府、各镇街以及市、县两级国有企业作为项目业主单位；第二类市容临时疏导点以各商业综合体运营企业作为项目业主单位。
（二）设置流程

1.点位设置流程

(1)市容临时疏导点的设置由各镇街牵头，各点位项目业主单位具体组织实施。
(2)各镇街要按“一街一策、一点一策”原则，科学规划、合理选择可设点路段、时段，科学评估摊贩容量、业态结构及可能产生的影响，制定市容临时疏导点设置方案〔包括基本情况（点位位置范围、经营时段、经营业态等信息）、准入条件、受理单位、申请流程、管理制度、退出机制等〕，报经各县（市、区）政府审核批准并向社会公告后，组织各点位项目业主单位实施市容临时疏导点的设置工作。
(3)各市容临时疏导点的设置和实施情况由各镇街经各县（市、区）政府指定的主管部门及时报市城市管理部门备案。
2.摊位入驻流程

(1)提交申请。申请人在所申请市容临时疏导点有空闲摊位的情况下，根据点位设置方案，向指定受理单位提交居住证明及困难证明等材料。
(2)登记审核。申请人提交申请后，经社区（村）或受委托直接管理单位、镇（街）逐级审核同意后，向社会公示。公示未通过的由镇（街）组织复审；公示通过的，报各县（市、区）区政府指定的主管部门备案。各县（市、区）政府指定的主管部门每季度将各市容临时疏导点摊位申请使用、退出经营等情况报市城市管理部门备案。
(3)抽签选位。出现多个申请人申请同一空闲摊位时，由镇（街）或其委托单位组织抽签选位，不得以竞价方式进行选位。
(4)入驻经营。镇（街）根据审核、公示结果，发放摊贩（食品摊贩）信息登记公示卡，指导经营者入驻摊位规范经营，并将登记的食品摊贩信息报送所在地县级市场监管（食品安全监管）部门及属地政府指定的主管部门。

（三）设置标准

经批准设置的市容临时疏导点应当符合下列要求：

1.标识明确。应在点位出入口或明显位置设置标志牌，对外公示点位范围、出收摊时间、责任单位、责任人、投诉电话等相关内容。
2.外观统一。各点位须统一经营设施、统一垃圾收容器、统一经营标识，做到规范有序、美观大方、经济实用，符合市容市貌标准。
3.配套完善。各点位应对用水、用电、污水（油）排放、垃圾分类、卫生保洁、消防及安全等配套设施进行统一和规范，确保点位正常经营、安全有序。
4.各点位还应当遵守下列规定：
(1)不得占用盲道、阻塞相邻单位的出入通道，不得妨碍交通通行、影响消防安全，不得占用经营性路内停车泊位；

(2)在街巷设置时，应设置在一侧；
(3)在居住区内及小区周边设置时应征得周边小区业主委员会的同意，且不得设置易产生噪音、油烟等扰民因素的摊点；
(4)在农贸市场周边不得设置蔬菜类、水产类等疏导点；
(5)托幼机构（含看护点）、中小学校周边100米禁止设置食品摊贩；
(6)食品摊贩应距离厕所、粪坑、污水池、垃圾场（站）等污染源25米以上，并在粉尘、有害气体、放射性物质和其他扩散性污染源的影响范围之外；

(7)经营者使用燃气的，要遵守燃气安全相关规定，购买符合国家强制性产品认证（3C）的燃气灶具，正确安装使用合格的安全连接软管（软管不得设置三通接口、不得超过2米）、燃气报警器和切断阀等安全设施。其中使用瓶装液化石油气的，还应按要求使用正规燃气企业配送的瓶装液化石油气，瓶体严禁横卧、加热。
四、管理规范
（一）时间规范

1.市容临时疏导点可经营时段为早市、午市、夜市或全天。原则上早市时间为6:00至9:00；午市时间为11:00至14:00;夜市时间夏季为19:00至22:00，冬季为18:00至22:00。各镇街可结合属地实际适当调整经营时间并对外公示。

2.各市容临时疏导点入点经营者应在点位规定的经营时间内经营，不得提前出摊、延时撤摊。
（二）经营规范

各市容临时疏导点入点经营者应依法经营、服从管理，同时严格遵守下列规定：
1.按照规定的项目经营，不得经营涉及黄、赌、毒及假冒伪劣商品等法律法规明令禁止的商品；
2.按约定的经营地点、范围、时间和项目规范经营，不得擅自移动经营点位、扩大经营面积；
3.严格执行市容环卫责任区管理制度，保持经营场所的干净整洁，不得随意张挂、乱拉乱接和乱停车辆；
4.不得损坏道路及其附属设施、入地管网、绿化等公用设施；
5.不得擅自利用经营设施设置广告；
6.从业人员应当持证（健康证明、摊位证）挂牌（身份信息牌）上岗，保持个人卫生；
7.食品摊贩应当保证食品安全卫生；
8.经营过程中不得利用音响、喇叭进行高噪声的宣传和叫卖；
9.经营过程中严格遵守消防法律法规相关规定，确保安全经营；
10.经营过程中，如因城市规划建设和市容管理实际，需要调整疏导点经营的时间、范围时，必须无条件配合；
11.法律法规规定的其他要求。

（三）监督规范

1.日常监管。各县（市、区）政府指定的主管部门要会同相关部门加强对辖区内市容临时疏导点市容环境卫生管理情况组织检查和监督考核，并通报检查结果。

2.特殊豁免。对市容临时疏导点入点经营者在批准经营区域范围内，不占用公共设施和市政道路，不影响通行和确保安全前提下，临时摆放的小型移动宣传展架或在门、窗整齐张贴或悬挂的招租、招聘、招商海报以及用于宣传本摊位自身产品类、形象宣传类海报等，可视情免于审批。上述宣传展架及海报，应版面整洁、设置牢固，无破损卷曲、褪色、不良内容等。

3.执法处罚。市容临时疏导点入点经营者提供虚假材料骗取入点经营资格的、经营过程中发生重大食品安全事故或安全生产事故的、无正当理由连续停业超过一个月的以及存在违反本指引相关规定的其他违规经营行为的，由各镇街视情节轻重给予批评教育、限期整改、责令退出经营等措施；情节严重违反相关法律法规的，及时上报相关行政主管部门依法予以查处。

本指引自印发之日起实施，有效期五年。

